
Обобщенная информация о результатах осуществления 

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области 

аудита в сфере закупок в 2023 году 

 

Обобщенная информация о результатах осуществления Контрольно-счетной 

палатой Ленинградской области аудита в сфере закупок в 2023 году подготовлена в 

соответствии со статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), 

Регламентом формирования и размещения в единой информационной системе в 

сфере закупок обобщенной информации о результатах осуществления Контрольно-

счетной палатой Ленинградской области аудита в сфере закупок, утвержденным 

приказом Контрольно-счетной палаты Ленинградской области от 17.05.2022            

№ 01-09-30, на основании пункта 19 раздела I «Экспертно-аналитическая 

деятельность» Плана работы Контрольно-счетной палаты Ленинградской области на 

2024 год, утвержденного приказом Контрольно-счетной палаты Ленинградской 

области от 22.12.2023 № 01-09-46. 

Объектами анализа при подготовке обобщенной информации о результатах 

осуществления Контрольно-счетной палатой Ленинградской области аудита в сфере 

закупок в 2023 году являлись результаты контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий, в ходе которых Контрольно-счетной палатой Ленинградской области 

в 2023 году проверялось соблюдение объектами мероприятий требований 

законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд (далее - законодательство о контрактной 

системе в сфере закупок), иных правовых актов, регулирующих закупки товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, и (или) 

проводились анализ и оценка результатов закупок, достижения целей 

осуществления закупок (в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ). 

 

1. Анализ основных изменений в сфере правового регулирования 

осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  

государственных нужд Ленинградской области 

 

В результате проведения в 2023 году в соответствии с пунктом 20 раздела I 

«Экспертно-аналитическая деятельность» Плана работы Контрольно-счетной 

палаты Ленинградской области на 2023 год, утвержденного приказом Контрольно-

счетной палаты Ленинградской области от 16.12.2022 № 01-09-53, распоряжением 

Контрольно-счетной палаты Ленинградской области от 05.06.2023 № 01-13-20 

экспертно-аналитического мероприятия «Обобщение результатов анализа и оценки 

информации об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд 

Ленинградской области по планируемым к заключению, заключенным и 

исполненным контрактам» (заключение от 26.12.2023, направлено в 

Законодательное собрание Ленинградской области письмом исх. № 01-23-16/2023 от 
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26.12.2023, Губернатору Ленинградской области письмом исх. № 01-23-16/2023-1 от 

26.12.2023) установлено следующее. 

В 2023 году вступили в силу изменения, внесенные в законодательство о 

контрактной системе в сфере закупок, в том числе в части: применения 

национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд; дополнения случаев 

осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), 

предусмотренных пунктом 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ; 

установления в новой редакции требования к должностным лицам заказчика об 

отсутствии конфликта интересов; установления особенностей описания отдельных 

видов товаров, являющихся объектом закупок для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, к которым предъявляются экологические требования; 

установления типовых условий контрактов на оказание (выполнение) отдельных 

видов услуг (работ); установления особенностей порядка предоставления 

обеспечения заявок на участие в закупках товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных или муниципальных нужд участниками закупок, являющимися 

иностранными лицами; внедрения структурированного описания объекта закупки. 

По результатам проведенного мониторинга правовых актов Ленинградской 

области в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд (на выборочной основе) установлено следующее. 

1. Постановлением Правительства Ленинградской области от 18.07.2023 

№ 5021 внесены изменения в Правила определения нормативных затрат2, согласно 

которым введен на постоянной основе применяемый при формировании начальной 

(максимальной) цены контракта механизм индексации нормативов цены 

приобретения отдельных видов товаров и услуг, предусматривающий их умножение 

на следующие величины: 

1,49 - в отношении цены приобретения средств связи и расходов на услуги 

связи; 

1,084 - в отношении цены приобретения планшетных компьютеров и расходов 

на услуги связи, цены приобретения ноутбуков и расходов на услуги связи; 

1,855 - в отношении цены приобретения транспортных средств. 

Вместе с тем механизм индексации нормативов цены отдельных видов 

товаров и услуг, закупаемых для обеспечения государственных нужд 

Ленинградской области, предусмотренный Правилами определения нормативных 

затрат (в редакции от 18.07.2023), не предусматривает актуализацию значений 

индексов увеличения нормативов цены, установленных пунктом 9-2 вышеуказанных 

Правил по состоянию на 01.01.2022, с учетом последующего изменения индексов 
 

1 Постановление Правительства Ленинградской области от 18.07.2023 № 502 «О внесении изменений в 

постановление Правительства Ленинградской области от 11 сентября 2015 года № 352 «О правилах определения 

нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов Ленинградской области, органов управления 

территориальными государственными внебюджетными фондами Ленинградской области, включая соответственно 

подведомственные казенные учреждения» (далее - постановление Правительства Ленинградской области от 

18.07.2023 № 502). 
2 Правила определения нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов Ленинградской 

области, органов управления территориальными государственными внебюджетными фондами Ленинградской 

области, включая соответственно подведомственные казенные учреждения, утвержденные постановлением 

Правительства Ленинградской области от 11.09.2015 № 352 (далее - Правила определения нормативных затрат). 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=SPB&n=277173&dst=100013
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=SPB&n=277173&dst=100013
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потребительских цен на соответствующие товары и услуги, что в случае 

несвоевременного пересмотра установленных значений индексов создает риски 

возможного завышения нормативов цены при расчете начальных (максимальных) 

цен контрактов. 

2. Положения пунктов 1, 2 Правил определения нормативных затрат 

не приведены в соответствие с действующим законодательством, а именно, 

содержат ссылки на нормы Федерального закона № 44-ФЗ, которые утратили силу. 

3. При пересмотре нормативных правовых актов о нормировании3 не были 

соблюдены сроки принятия соответствующих нормативных правовых актов, 

установленные пунктами 11, 12 Требований к порядку разработки и принятия 

правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения государственных 

нужд Ленинградской области4.  

4. В нарушение пункта 7 Правил определения нормативных затрат не 

утверждены нормативы количества и цены средств подвижной связи, количества и 

цены хозяйственных товаров и принадлежностей в целях определения нормативных 

затрат на обеспечение функций государственных органов Ленинградской области. 

5. В нарушение пункта 20 Требований к порядку разработки и принятия 

правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения государственных 

нужд Ленинградской области, пункта 3 Правил определения нормативных затрат 

приказом Управления делами Правительства Ленинградской области от 31.10.2022 

№ 14 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций 

государственных органов Ленинградской области» не определен порядок расчета 

нормативных затрат на оказание услуг по обязательному государственному 

страхованию и добровольному медицинскому страхованию работников, 

замещающих государственные должности Ленинградской области и должности 

государственной гражданской службы Ленинградской области. 

6. В связи с внесением изменений в нормативные правовые акты 

Правительства Ленинградской области о нормировании в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных нужд Ленинградской области 

Комитетом цифрового развития Ленинградской области не были признаны 

утратившими силу приказы от 30.10.2019 №№ 15, 165, утверждающие требования к 

закупаемым государственными органами Ленинградской области отдельным видам 

товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) в сфере 

информационно-коммуникационных технологий и нормативные затраты на 

 
3 Приказы Управления делами Правительства Ленинградской области от 12.09.2022 № 11 «Об утверждении 

нормативных затрат на обеспечение функций органов государственной власти Ленинградской области», от 31.10.2022 

№ 14 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов Ленинградской 

области».  
4 Требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для 

обеспечения государственных нужд Ленинградской области, содержанию указанных актов и обеспечению их 

исполнения, утверждены постановлением Правительства Ленинградской области от 30.12.2015 № 531 (далее - 

Требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения 

государственных нужд Ленинградской области). 
5 Приказы Комитета цифрового развития ЛО от 30.10.2019 № 15 «Об утверждении требований к закупаемым 

государственными органами Ленинградской области отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные 

цены товаров, работ, услуг) в сфере информационно-коммуникационных технологий» и № 16 «Об утверждении 

нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов Ленинградской области в сфере 

информационно-коммуникационных технологий» (далее - приказы от 30.10.2019 №№ 15, 16). 

consultantplus://offline/ref=8F02E67915DF2CB90ECBC414CEEBFB0315AFE78EBEAB57586A31DA2800A0ECE16A860B462F5CD4D2DA46C219F5A906FEF67B194DAEC9C071Y5lFO
consultantplus://offline/ref=8F02E67915DF2CB90ECBC414CEEBFB0315AFE78EBEAB57586A31DA2800A0ECE16A860B462F5CD4D2DA46C219F5A906FEF67B194DAEC9C071Y5lFO
consultantplus://offline/ref=8F02E67915DF2CB90ECBC414CEEBFB0315AFE78EBEAB57586A31DA2800A0ECE16A860B462F5CD4D2DA46C219F5A906FEF67B194DAEC9C071Y5lFO
consultantplus://offline/ref=8F02E67915DF2CB90ECBC414CEEBFB0315AFE78EBEAB57586A31DA2800A0ECE16A860B462F5CD4D2DA46C219F5A906FEF67B194DAEC9C071Y5lFO
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обеспечение функций государственных органов Ленинградской области в сфере 

информационно-коммуникационных технологий. 

В соответствии с письмом Контрольно-счетной палаты Ленинградской 

области исх. от 21.08.2023 № 01-18-130/2023 Комитетом цифрового развития  

Ленинградской области в ходе проведения вышеуказанного экспертно-

аналитического мероприятия принят приказ от 07.09.2023 № 14 о признании 

приказов от 30.10.2019 №№ 15, 16 утратившими силу. 

 

2. Анализ показателей объемов, структуры и эффективности 

осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных нужд Ленинградской области 

 

В ходе экспертно-аналитического мероприятия «Обобщение результатов 

анализа и оценки информации об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения нужд Ленинградской области по планируемым к заключению, 

заключенным и исполненным контрактам» в 2023 году проведен анализ показателей 

объемов, структуры и эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных нужд Ленинградской области за 2022 год и 1 

полугодие 2023 года. Отдельные показатели, по которым имелись данные, 

проанализированы за 9 месяцев 2023 года. 

Анализ выполнен на основании данных аналитических отчетов Комитета 

государственного заказа Ленинградской области о результатах мониторинга закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 

Ленинградской области за 2022 год и 1 полугодие 2023 года, размещенных на 

официальном сайте Комитета в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» http://www.gz.lenobl.ru, а также данных, предоставленных Комитетом 

государственного заказа Ленинградской области по запросам Контрольно-счетной 

палаты Ленинградской области (письмо исх. от 07.12.2023 № 01-16-760/2023-0-1).  

По результатам анализа показателей объемов, структуры и эффективности 

осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

нужд Ленинградской области за 2022 год и 1 полугодие 2023 года установлено 

следующее. 

За 2022 год: 

В 2022 году по сравнению с 2021 годом общее количество закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных нужд Ленинградской области 

сократилось на 4,3%, суммарная стоимость закупок увеличилась на 38,8%. 

Снижение общего количества закупок произошло за счет уменьшения количества 

закупок, осуществленных заказчиками у единственных поставщиков; при этом 

общая стоимость закупок увеличилась преимущественно за счет прироста суммы 

закупок у единственных поставщиков. 

Увеличение в 2022 году стоимости закупок, осуществленных у единственных 

поставщиков, связано в основном с введением дополнительных оснований для 

http://www.gz.lenobl.ru/
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закупок у единственных поставщиков в соответствии с постановлением 

Правительства Ленинградской области от 24.03.2022 № 1796.  

Количество закупок, осуществленных заказчиками с применением 

конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 

увеличилось на 5,2%, суммарная стоимость таких закупок выросла на 8,7%.  

Доля конкурентных закупок в общем количестве закупок по сравнению с 2021 

годом повысилась с 36,4% до 40%, в суммарной стоимости закупок снизилась с 

88,3% до 69,2% за счет существенного прироста стоимости закупок у единственных 

поставщиков. 

Тенденция увеличения числа конкурентных закупок при снижении числа 

закупок, осуществленных заказчиками у единственных поставщиков, отмечается с 

2020 года. 

В 2022 году, как и в предыдущий период, электронный аукцион являлся 

самым распространенным конкурентным способом определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя), на который приходилось 89,7% от общего количества 

конкурентных процедур (в 2021 году – 93,3%). В 2022 году отмечен рост количества 

и суммарной стоимости электронных аукционов и запросов котировок в 

электронной форме.  

В 2022 году проведено 9 275 конкурентных процедур на сумму начальных 

(максимальных) цен контрактов (далее также - Н(М)ЦК) 9 473,8 млн. руб., 

участниками которых являлись только субъекты малого предпринимательства, 

социально ориентированные некоммерческие организации (далее – СМП, СОНКО). 

Доля указанных процедур в общем количестве завершенных конкурентных 

процедур составила 65,5% (в 2021 году – 68,1%), в суммарной стоимости 

завершенных конкурентных процедур – 20,2% (в 2021 году – 21,9%). 

 Состоялись 6 146 конкурентных процедур на сумму Н(М)ЦК 11 199 млн. руб., 

в которых были поданы и признаны соответствующими требованиям (извещения) 

документации и законодательства о контрактной системе в сфере закупок две или 

более заявок, или 43,4% от общего количества и 24% от суммарной стоимости 

завершенных конкурентных процедур. 

По сравнению с 2021 годом сумма Н(М)ЦК состоявшихся конкурентных 

процедур в 2022 году снизилась на 10,3% при том, что количество таких процедур 

практически не изменилось. 

В 2022 году по-прежнему значительными оставалось количество и стоимость 

несостоявшихся конкурентных процедур (всего 8 025 ед. на сумму Н(М)ЦК 35 630,4 

млн. руб.), объемы которых превысили состоявшиеся процедуры; доля 

несостоявшихся процедур составила 56,6% от общего количества и 76,1% от 

суммарной стоимости завершенных конкурентных процедур. При этом количество 

 
6 Постановление Правительства Ленинградской области от 24.03.2022 № 179 «Об установлении 

дополнительных случаев осуществления закупок товаров, работ, услуг для нужд Ленинградской области у 

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) к случаям, установленным частью 1 статьи 93 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд», и порядка их осуществления» (далее - постановление Правительства 

Ленинградской области от 24.03.2022 № 179). 

 

consultantplus://offline/ref=B9749DE3D68DCE4AAE0C2D52C9B24D94B6C3FDF4D6D682D94E39ACFAF09EA766D88449595EC82A8B33D4E0F0C021AD5CD5E74856v2zCG
consultantplus://offline/ref=B9749DE3D68DCE4AAE0C2D52C9B24D94B6C3F5F2D3D082D94E39ACFAF09EA766D884495E5EC7758E26C5B8FCC739B354C3FB4A542Cv0z7G
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несостоявшихся конкурентных процедур увеличилось относительно 2021 года на 

7,4%, сумма Н(М)ЦК таких процедур выросла на 21,5%. 

В основном конкурентные процедуры были признаны несостоявшимися по 

причине подачи единственной заявки на участие в торгах, которая была признана 

соответствующей требованиям (извещения) документации и законодательства о 

контрактной системе в сфере закупок. Доля торгов, на участие в которых была 

подана единственная заявка, составила 42,8% от общего количества и 63,6% от 

суммарной стоимости завершенных конкурентных процедур и увеличилась по 

сравнению с 2021 годом (36,2% от общего количества и 51,1% от суммарной 

стоимости завершенных конкурентных процедур). 

Вследствие роста количества и суммы Н(М)ЦК конкурентных процедур, на 

участие в которых была подана единственная заявка, в 2022 году отмечается 

увеличение количества (на 2,5%) и суммы Н(М)ЦК (на 26,6%) несостоявшихся 

конкурентных процедур, по итогам которых контракты (договоры) были заключены 

с единственными участниками этих процедур на основании пунктов 24, 25 части 1 

статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Из 14 171 завершенных конкурентных процедур на сумму Н(М)ЦК 46 829,4 

млн. руб. признаны несостоявшимися и завершились заключением контрактов 

(договоров) с единственными участниками 6 429 ед. на сумму Н(М)ЦК 32 492,1 млн. 

руб. Доля таких процедур в общем количестве завершенных конкурентных 

процедур составила 45,4% (46,1% в 2021 году), в суммарной стоимости 

завершенных конкурентных процедур повысилась до 69,4% (в 2021 году - 61,4%). 

Наиболее высокая доля несостоявшихся процедур среди основных 

конкурентных способов сложилась в 2022 году по итогам электронных аукционов: 

57,4% от общего количества электронных аукционов были признаны 

несостоявшимися, сумма Н(М)ЦК несостоявшихся процедур составила 77,3% от 

суммы Н(М)ЦК электронных аукционов. 

По результатам конкурентных способов определения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) в 2022 году заключено 14 577 контрактов (договоров) 

на общую сумму 39 890,1 млн. руб., что по количеству больше, чем в 2021 году, на 

283 ед. или на 2%, по суммарной стоимости больше на 5 240,7 млн. руб. или на 

15,1%. 

В структуре заключенных контрактов (договоров) доля контрактов 

(договоров), заключенных по результатам конкурентных процедур, в общем 

количестве контрактов (договоров) повысилась с 37,1% в 2021 году до 40% в 2022 

году, в суммарной стоимости (цене) контрактов (договоров) снизилась с 84,3% в 

2021 году до 62,8% в 2022 году вследствие значительного прироста суммарной 

стоимости закупок у единственных поставщиков.  

В 2022 году отмечено увеличение количества и суммарной стоимости (цены) 

контрактов (договоров), заключенных как по итогам состоявшихся конкурентных 

процедур, так и несостоявшихся конкурентных процедур с единственными 

участниками процедур на основании пунктов 24, 25 части 1 статьи 93 Федерального 

закона № 44-ФЗ. 

В 2022 году 7 660 ед. на общую сумму 29 788,6 млн. руб. или 52,6% от общего 

количества и 74,7% от суммарной стоимости (цены) контрактов (договоров) по 
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результатам конкурентных процедур заключены по итогам несостоявшихся 

конкурентных процедур с единственными участниками. 

При незначительном росте количества контрактов (договоров), заключенных 

по результатам несостоявшихся конкурентных процедур с единственными 

участниками, относительно 2021 года на 0,3% (в 2021 году - увеличение на 35%), 

наиболее ощутимо выросла суммарная стоимость (цена) таких контрактов 

(договоров) - на 20,8% (в 2021 году - увеличение на 3%). 

Учитывая тот факт, что при заключении контрактов (договоров) с 

единственными участниками по результатам несостоявшихся конкурентных 

процедур, экономия бюджетных средств, как правило, минимальна либо 

отсутствует, а также значительную суммарную стоимость контрактов (договоров), 

заключаемых по результатам таких процедур (в 2022 году в стоимостном 

выражении - 29 788,6 млн. руб. или 46,9% от суммарной стоимости (цены) всех 

контрактов (договоров), особое значение имеет обоснованность определения 

начальных (максимальных) цен контрактов при проведении конкурентных 

процедур. 

В целом доля контрактов (договоров), заключенных заказчиками с 

единственными поставщиками (с учетом заключенных по иным основаниям, 

предусмотренным частью 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ), составила в 

2022 году 84,1% от суммарной стоимости (цены) всех заключенных контрактов 

(договоров) и увеличилась относительно 2021 года (75,7%) за счет значительного 

прироста суммарной стоимости (цены) контрактов (договоров), заключенных на 

основании прямых контрактов (договоров) с единственными поставщиками на 

основании части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

В 2022 году совокупный объем закупок, осуществленных государственными 

заказчиками и заказчиками Ленинградской области у СМП в соответствии с частью 

1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, составил 18 848 млн. руб. или 48% от 

суммарной стоимости контрактов, заключенных заказчиками (без учета контрактов, 

указанных в части 1.1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ) (в 2021 году - 

10 154,9 млн. руб. или 35,5% от суммарной стоимости контрактов).  

С учетом стоимости контрактов, заключенных заказчиками с СМП по 

результатам проведения конкурентных процедур на общих основаниях (без 

установления преимущества СМП, СОНКО), указанная доля составила в 2022 году 

63,9%. 

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Ленинградской 

области (далее - УФАС по Ленинградской области) представлена информация о 

заключении 15 государственными заказчиками и заказчиками Ленинградской 

области в 2022 году 46 контрактов на общую сумму 17 840,9 млн. руб. в 

дополнительных случаях, установленных приложением 1 к постановлению 

Правительства Ленинградской области от 24.03.2022 № 179, а также 

постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 3397. 

 
7 Постановление Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 339 «О случаях осуществления закупок 

товаров, работ, услуг для государственных и (или) муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя) и порядке их осуществления» (далее - постановление Правительства Российской Федерации от 

10.03.2022 № 339). 
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По данным подсистемы «Мониторинг закупок» единой информационной 

системы в сфере закупок (далее – ЕИС), всего в 2022 году расторгнуто 2 325 

контрактов (договоров) на общую сумму 8 924,2 млн. руб., что по количеству на 191 

ед. (на 9%) больше, чем в 2021 году, по суммарной стоимости (цене) больше на 

3 484,4 млн. руб. (на 64%). 

Рост в 2022 году числа расторгнутых контрактов (договоров) обусловлен 

увеличением количества и суммарной стоимости (цены) контрактов (договоров), 

расторгаемых заказчиками по соглашению сторон (соответственно, на 10,1% и 

57,6%). 

Как положительный факт следует отметить снижение в 2022 году количества 

контрактов (договоров), расторгнутых вследствие одностороннего отказа заказчиков 

от исполнения контрактов - 93 ед. против 104 ед. в 2021 году. Вместе с тем 

суммарная стоимость (цена) расторгнутых заказчиками в одностороннем порядке 

контрактов (договоров) выросла в 3 раза (в 2022 году - 650,6 млн. руб., в 2021 году - 

216,6 млн. руб.). 

Среднее количество заявок на 1 закупку (лот), поданных участниками 

конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 

составило 2,1 заявки в 2022 году против 2,7 заявки в 2021 году. 

Показатель относительной экономии бюджетных средств снизился с 6,1% в 

2021 году до 5,6% в 2022 году. Снижение значения показателя относительной 

экономии бюджетных средств обусловлено некоторым снижением суммарной 

стоимости состоявшихся конкурентных процедур при одновременном росте 

количества и суммарной стоимости несостоявшихся конкурентных процедур, по 

итогам которых контракты (договоры) заключались с единственными участниками. 

За 1 полугодие 2023 года: 

При увеличении общего количества закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных нужд Ленинградской области на 7,4% по отношению 

к 1 полугодию 2022 года суммарная стоимость закупок уменьшилась на 15,6%. 

Увеличение общего количества закупок обусловлено ростом числа закупок у 

единственных поставщиков, снижение суммарной стоимости закупок – 

уменьшением стоимости конкурентных закупок. 

По сравнению с 1 полугодием 2022 года количество конкурентных процедур 

уменьшилось на 6,4%, сумма Н(М)ЦК конкурентных процедур - на 18,7%. 

Вследствие уменьшения количества и стоимости конкурентных процедур 

снизилась доля конкурентных процедур как в общем количестве закупок (с 34,7% в 

1 полугодии 2022 года до 30,2% в 1 полугодии 2023 года), так и суммарной 

стоимости закупок (соответственно, с 89% до 85,8%). 

Выросли количество и стоимость закупок у единственных поставщиков, 

соответственно, на 14,8% и 9,4%, а также их доля в общем количестве (с 65,3% в 1 

полугодии 2022 года до 69,8% в 1 полугодии 2023 года) и суммарной стоимости 

закупок (с 11% в 1 полугодии 2022 года до 14,2% в 1 полугодии 2023 года). 

Государственными заказчиками и заказчиками Ленинградской области 

размещено среди СМП и СОНКО с установлением в соответствии со статьей 30 
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Федерального закона № 44-ФЗ преимущества участникам закупок 65,6% от общего 

количества и 18,2% от суммарной стоимости завершенных конкурентных процедур 

(в 1 полугодии 2022 года – 74,9% от общего количества и 25,2% от суммарной 

стоимости завершенных конкурентных процедур). 

По сравнению с 1 полугодием 2022 года количество конкурентных процедур, 

проведенных среди СМП и СОНКО, уменьшилось на 590 ед. или на 12,3%, 

суммарная стоимость таких процедур - на 906,9 млн. руб. или на 17,1%. 

Отмечается некоторый рост количества и стоимости состоявшихся 

конкурентных процедур, однако, по-прежнему, как и в соответствующем периоде 

2022 года, количество и стоимость несостоявшихся конкурентных процедур (3 363 

ед. на сумму Н(М)ЦК 15 911,4 млн. руб.) превысили количество и стоимость 

состоявшихся конкурентных процедур (3 018 ед. на сумму Н(М)ЦК 8 172,3 млн. 

руб.), соответственно, по количеству – на 11,4% (в 1 полугодии 2022 года – на 

36,5%), по суммарной стоимости – почти в 2 раза (в 1 полугодии 2022 года – в 3,5 

раза). 

Отмечается некоторое снижение относительно 1 полугодия 2022 года 

количества несостоявшихся конкурентных процедур на 8,6% и суммы Н(М)ЦК 

таких процедур на 2,1%. 

Вместе с тем доля несостоявшихся конкурентных процедур по-прежнему 

оставалась значительной, составив 52,7% от общего количества и 66,1% от 

суммарной стоимости завершенных конкурентных процедур (в 1 полугодии 2022 

года – 57,7% от общего количества и 77,6% от суммарной стоимости). 

Количество состоявшихся конкурентных процедур относительно 1 полугодия 

2022 года увеличилось на 12%, сумма Н(М)ЦК таких процедур – в 1,7 раза. 

По итогам 43,5% завершенных конкурентных процедур, стоимость которых 

составила 60,3% от суммарной стоимости завершенных конкурентных процедур, 

контракты (договоры) были заключены с единственными участниками этих 

процедур на основании пунктов 24, 25 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-

ФЗ. Некоторое снижение доли этих процедур в суммарной стоимости завершенных 

конкурентных процедур (в 1 полугодии 2022 года – 67,7%) связано с увеличением 

суммы состоявшихся конкурентных процедур (в 1,7 раза) и соответственно, их доли. 

Доля состоявшихся конкурентных процедур повысилась в общем количестве с 

42,3% в 1 полугодии 2022 года до 47,3% в 1 полугодии 2023 года и более 

существенно в суммарной стоимости завершенных конкурентных процедур - с 

22,4% до 33,9%. 

Государственными заказчиками и заказчиками Ленинградской области 

заключено контрактов (договоров) по количеству больше, чем в аналогичном 

периоде 2022 года, на 3%, по суммарной стоимости (цене) меньше на 4,8%. 

По результатам конкурентных способов определения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) заключено 7 024 контракта (договора) на общую 

сумму 21 603,7 млн. руб., что меньше, чем в 1 полугодии 2022 года, по количеству - 

на 1 767 ед. или на 20,1%, по суммарной стоимости (цене) – на 1 702,3 млн. руб. или 

на 7,3%. 

При этом количество и стоимость прямых контрактов (договоров) с 

единственными поставщиками увеличились, соответственно, на 18,9% и на 10%. Их 
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доля в общем количестве заключенных контрактов (договоров) выросла с 59,1% до 

68,2%, в суммарной стоимости (цене) контрактов (договоров) – с 14,4% до 16,6%. 

Из общего количества и суммарной стоимости (цены) контрактов (договоров), 

заключенных в 1 полугодии 2023 года по результатам конкурентных процедур         

(7 024 ед. на общую сумму 21 603,7 млн. руб.), заключены по итогам 

несостоявшихся конкурентных процедур с единственными участниками на 

основании пунктов 24, 25 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ - 4 733 

ед. на общую сумму 18 236,8 млн. руб. или 52% от общего количества и 62,7% от 

суммарной стоимости (цены) контрактов (договоров) по результатам конкурентных 

процедур (в 1 полугодии 2022 года - 54% от общего количества и 78,2% от 

суммарной стоимости (цены) контрактов (договоров) по результатам конкурентных 

процедур). 

По сравнению с 1 полугодием 2022 года имеет место тенденция снижения 

количества и суммарной стоимости (цены) контрактов (договоров), заключенных по 

результатам несостоявшихся процедур с единственными участниками, вместе с тем 

их доля в суммарной стоимости (цене) заключенных контрактов (договоров) по-

прежнему остается существенной (52,3%), что создает риски неэффективного 

расходования бюджетных средств. 

С учетом прямых контрактов (договоров), заключенных с единственными 

поставщиками по иным основаниям, предусмотренным частью 1 статьи 93 

Федерального закона № 44-ФЗ, в 1 полугодии 2023 года всего заключено контрактов 

(договоров) с единственными поставщиками и единственными участниками 

процедур 18 738 ед. на общую сумму 17 853 млн. руб. или 84,7% от общего 

количества и 68,9% от суммарной стоимости (цены) всех заключенных контрактов 

(договоров) (в 1 полугодии 2022 года - 81,4% от  суммарной стоимости (цены) всех 

контрактов (договоров). 

Общий уровень конкурентности закупок для обеспечения государственных 

нужд Ленинградской области существенно не изменился: 2,4 заявки, поданной 

участниками конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей), на 1 закупку (лот) в 1 полугодии 2023 года (2,1 заявки на 1 закупку 

(лот) в 1 полугодии 2022 года). 

В январе-сентябре 2023 года совокупный объем закупок, осуществленных 

государственными заказчиками и заказчиками Ленинградской области у СМП в 

соответствии с частью 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, составил 17 189,1 

млн. руб. или 56,4% от суммарной стоимости контрактов, заключенных заказчиками 

(без учета контрактов, указанных в части 1.1 статьи 30 Федерального закона      

№ 44-ФЗ). 

С учетом стоимости контрактов, заключенных заказчиками с СМП по 

результатам проведения конкурентных процедур на общих основаниях (без 

установления преимущества СМП, СОНКО), указанная доля составила в январе-

сентябре 2023 года 63,8%. 

УФАС по Ленинградской области представлена информация о заключении 11 

государственными заказчиками и заказчиками Ленинградской области в истекшем 

периоде 2023 года (по состоянию на 17.11.2023) 30 контрактов на общую сумму 

453,1 млн. руб. в дополнительных случаях, установленных приложением 1 к 
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постановлению Правительства Ленинградской области от 24.03.2022 № 179, а также 

постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 339. 

 

3. Анализ информации о результатах осуществления контроля в сфере 

закупок в Ленинградской области  

 

По результатам анализа информации о результатах контроля в сфере закупок в 

Ленинградской области за 2022 год8 установлено следующее. 

В 2022 году увеличилось количество дел об административных 

правонарушениях, возбужденных уполномоченным органом исполнительной власти 

Ленинградской области по результатам осуществления контроля за соблюдением 

законодательства о контрактной системе в сфере закупок, в том числе в 

соответствии с частью 8 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ – 112 дел (в 2021 

году – 65), вынесено 89 постановлений о назначении административного наказания 

(в 2021 году – 24).  

Увеличилось количество планов устранения выявленных нарушений, 

направленных в 2022 году органами исполнительной власти Ленинградской области 

подведомственным заказчикам по результатам ведомственного контроля в сфере 

закупок – 39 планов (в 2021 году - 30). 

В 2022 году большее количество материалов проверок ведомственного 

контроля, содержащих признаки административного правонарушения, направлено в 

органы, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок, для 

рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях – 

39 (в 2021 году – 24). 

Общее количество жалоб на закупки заказчиков Ленинградской области по 

сравнению с 2021 годом увеличилось на 38,8%, в том числе количество 

обоснованных жалоб увеличилось в 2,4 раза (в 2021 году снижение на 37%, в том 

числе количество обоснованных жалоб снизилось в 1,7 раза). 

При этом количество жалоб в отношении закупок муниципальных заказчиков 

увеличилось в 1,7 раза (на 66,5%), в отношении закупок государственных 

заказчиков снизилось на 4,9%. 

В 2022 году УФАС по Ленинградской области по результатам проведения 

внеплановых проверок при рассмотрении жалоб на закупки государственных и 

муниципальных заказчиков Ленинградской области выявлено нарушений на 57,4% 

больше (в 2021 году по сравнению с 2020 годом снижение на 17%); по результатам 

рассмотрения обоснованных жалоб выдано предписаний об устранении нарушений 

законодательства о контрактной системе в сфере закупок в 1,9 раза больше, чем в 

2021 году. 

Доля жалоб, признанных обоснованными, в целом по закупкам заказчиков 

Ленинградской области увеличилась с 34,9% в 2021 году до 58% в 2022 году, по 

закупкам муниципальных заказчиков Ленинградской области – с 38,9% в 2021 году 

до 63,8% в 2022 году. 
 

8 В рамках проведения в 2023 году экспертно-аналитического мероприятия «Обобщение результатов анализа и 

оценки информации об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Ленинградской области 

по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам». 
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Среди нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок, 

выявленных по результатам рассмотрения жалоб в отношении закупок 

государственных и муниципальных заказчиков Ленинградской области, в 2022 году 

преобладали нарушения в части неразмещения в ЕИС информации и (или) 

документов, размещение которых является обязательным в соответствии с 

законодательством о контрактной системе в сфере закупок - 11,4% (в 2021 году – 

5%), а также нарушения в части установления требований в документации о 

закупках, влекущих ограничение количества участников закупок - 10,8% (в 2021 

году - 10,5% от общего количества нарушений).  

 

4. Анализ результатов контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Ленинградской 

области в 2023 году, в рамках которых проверялось соблюдение 

объектами мероприятий требований законодательства о контрактной 

системе в сфере закупок, иных правовых актов, регулирующих закупки 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд, и (или) проводились анализ и оценка результатов закупок, 

достижения целей осуществления закупок 

 

Реализация полномочия по осуществлению аудита в сфере закупок, 

предусмотренного статьей 98 Федерального закона № 44-ФЗ, обеспечивалась 

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области путем проведения 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в рамках которых 

проверялось соблюдение объектами мероприятий требований законодательства о 

контрактной системе в сфере закупок, иных правовых актов, регулирующих закупки 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

и (или) проводились анализ и оценка результатов закупок, достижения целей 

осуществления закупок (в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ). 

Соблюдение объектами мероприятий требований законодательства о 

контрактной системе в сфере закупок, иных правовых актов, регулирующих закупки 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

проверялось в 2023 году Контрольно-счетной палатой Ленинградской области в 

ходе проведения 1 контрольного и 5 экспертно-аналитических мероприятий, в 

рамках которых проверены закупки товаров, работ, услуг 36 заказчиков 

Ленинградской области, в том числе 27 государственных заказчиков (заказчиков)9 и 

9 муниципальных заказчиков. 

Проверки соблюдения требований законодательства о контрактной системе в 

сфере закупок, иных правовых актов, регулирующих закупки товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд Ленинградской области, 

проведены в 2023 году в отношении 245 закупок (контрактов и договоров) на 

общую сумму 3 291,1 млн. руб. (в 2022 году – 128 закупок на общую сумму 23 673,5 

млн. руб.).  

 
9 Заказчики регионального уровня. 
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По результатам проведенных мероприятий выявлено 333 нарушения 

законодательства о контрактной системе в сфере закупок, из них финансовых 

нарушений – 14 на общую сумму 70 258,4 тыс. руб. (в 2022 году - 38 нарушений, из 

них финансовых – 7 на общую сумму 3 890,9 тыс. руб.). 

Из общего количества выявленных нарушений 116 нарушений были 

допущены государственными заказчиками Ленинградской области, из них 

финансовых – 7 нарушений на общую сумму 1 922,7 тыс. руб., 217 нарушений - 

муниципальными заказчиками Ленинградской области, из них финансовых – 7 

нарушений на общую сумму 68 335,7 тыс. руб.  

Наиболее распространенными нарушениями законодательства о контрактной 

системе в сфере закупок среди проверенных в 2023 году государственных и 

муниципальных заказчиков Ленинградской области являлись следующие: 

- непредставление (ненаправление), несвоевременное представление 

(направление) информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению 

в реестр контрактов, заключенных заказчиками – 66,7% от общего количества 

выявленных нарушений; 

- нарушения при выборе такого способа определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя) как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 

(12,6% от общего количества выявленных нарушений); 

- неприменение мер ответственности к поставщикам (подрядчикам, 

исполнителям), нарушившим условия исполнения контрактов (договоров), 

применение таких мер с нарушением требований законодательства о контрактной 

системе в сфере закупок (7,8% от общего количества выявленных нарушений). 

Выявлены также нарушения в части приемки и (или) оплаты поставленных 

товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг в случае 

несоответствия этих товаров, работ, услуг либо результатов выполненных работ 

условиям контрактов (договоров), нарушения условий исполнения контрактов 

(договоров) и порядка расторжения контрактов (договоров), нарушения при 

обосновании начальных (максимальных) цен контрактов (договоров) и при 

нормировании в сфере закупок, другие нарушения. 

Основная сумма выявленных финансовых нарушений (8 нарушений на общую 

сумму 68 409,3 тыс. руб.) приходилась на нарушения в части приемки и (или) 

оплаты поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных 

услуг в случае несоответствия этих товаров, работ, услуг либо результатов 

выполненных работ условиям контрактов (договоров). 

Нарушения требований законодательства о контрактной системе в сфере 

закупок выявлены в 2023 году в закупках 30 проверенных заказчиков 

Ленинградской области, в том числе 23 государственных и 7 муниципальных 

заказчиков. 

В 2023 году в рамках экспертно-аналитического мероприятия «Обобщение 

результатов анализа и оценки информации об осуществлении закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения нужд Ленинградской области по планируемым к 

заключению, заключенным и исполненным контрактам» проведены анализ и 

проверка процедур расторжения в 2022 году и истекшем периоде 2023 года 

(по состоянию на 28.08.2023) контрактов (договоров) в одностороннем порядке (на 
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выборочной основе), по результатам которых установлены следующие нарушения 

законодательства о контрактной системе в сфере закупок, допущенные 

государственными заказчиками (заказчиками) Ленинградской области: 

- ненаправление обращений о включении информации о поставщиках 

(подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты в одностороннем 

порядке, в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей); 

направление обращений с нарушением срока, установленного частью 16 статьи 95 

Федерального закона № 44-ФЗ; 

- несоблюдение требований к порядку принятия заказчиком решения об 

одностороннем отказе от исполнения контракта, его направления 

поставщику (подрядчику, исполнителю) и размещения в ЕИС; 

- установление в проекте контракта в составе извещения об осуществлении 

закупки и заключенном контракте порядка уведомления поставщика об 

одностороннем отказе от исполнения контракта с нарушением требований 

Федерального закона № 44-ФЗ; 

- неприменение при расторжении контрактов в одностороннем порядке в связи 

с неисполнением и (или) ненадлежащим исполнением поставщиками 

(подрядчиками, исполнителями) обязательств, предусмотренных контрактами, мер 

ответственности к поставщикам (подрядчикам, исполнителям) в виде взыскания 

неустоек; применение таких мер не в полном объеме; 

- ненаправление в федеральный орган исполнительной власти, 

осуществляющий ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, 

информации и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов; 

направление информации и (или) документов с нарушением установленных сроков; 

- нарушение сроков оплаты по контракту. 

Установлен факт неисполнения поставщиком обязательств, предусмотренных 

контрактом, и необоснованного одностороннего отказа от исполнения контракта. 

При этом заказчиком не было реализовано право принять решение об 

одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с частью 9 статьи 95 

Федерального закона № 44-ФЗ, вследствие чего не были применены к поставщику 

меры ответственности, предусмотренные частью 16 статьи 95, частью 6 статьи 34 

Федерального закона № 44-ФЗ, условиями контракта. 

В отдельных случаях решения об одностороннем отказе от исполнения 

контрактов принимались заказчиками значительно позднее установленных 

контрактами (договорами) сроков исполнения обязательств поставщиками 

(подрядчиками, исполнителями), что может свидетельствовать о недостаточном 

контроле со стороны заказчиков за исполнением условий контрактов (договоров), 

несвоевременном ведении претензионной работы, непринятии достаточных мер по 

своевременному обеспечению государственных нужд. 

По результатам вышеуказанного экспертно-аналитического мероприятия в 

адрес соответствующих органов исполнительной власти Ленинградской области и 

заказчиков - государственных учреждений Ленинградской области направлены 

информационные письма с целью принятия мер по устранению и недопущению в 

дальнейшем выявленных нарушений законодательства о контрактной системе в 

сфере закупок. 
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В ходе экспертно-аналитического мероприятия10 установлены допущенные 

государственным заказчиком факты нарушения формирования (завышения) 

Н(М)ЦК на текущий ремонт по ряду государственных контрактов, в том числе 

вследствие применения сметно-нормативной базы и индексов изменения сметной 

стоимости строительства, не включенных в федеральный реестр сметных 

нормативов, а также систематического заключения контрактов (договоров) без 

применения конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя). 

Муниципальным заказчиком в нарушение части 6 статьи 22 Федерального 

закона № 44-ФЗ при обосновании Н(М)ЦК в рамках проведения электронных 

аукционов не применен метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка)11. 

Начальные (максимальные) цены контрактов на приобретение жилых помещений 

определены нормативным методом в отсутствие утвержденных администрацией 

муниципального образования требований к закупаемым товарам, работам, услугам 

(в том числе предельных цен товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на 

обеспечение функций муниципальных органов (включая подведомственные 

казенные учреждения), установленных в соответствии со статьей 19 Федерального 

закона № 44-ФЗ. 

По результатам проверки выполненных на объектах работ в рамках 

проведения экспертно-аналитического мероприятия12 установлены факты оплаты 

муниципальными заказчиками объемов выполненных работ в размерах, 

превышающих фактически выполненные объемы работ, нарушения условий 

исполнения муниципальных контрактов (отдельные виды работ выполнены 

некачественно, с нарушением технологии работ, государственных стандартов и 

проектных решений), в том числе сроков оплаты работ по контрактам, 

неприменения штрафных санкций за ненадлежащее выполнение обязательств, 

предусмотренных муниципальными контрактами, нарушения типовых условий 

контрактов на выполнение работ по строительству (реконструкции), капитальному 

ремонту, ремонту автомобильных дорог, искусственных дорожных сооружений. 

По результатам проведенных в ходе контрольного мероприятия13 контрольных 

осмотров и обмеров объемов работ, принятых и оплаченных по муниципальному 

контракту, установлено завышение стоимости работ за счет несоответствия 

фактически выполненных объемов работ оплаченным. Муниципальным заказчиком 

в ходе проведения контрольного мероприятия в полном объеме возмещен ущерб, 

причиненный бюджету Ленинградской области. Кроме того, муниципальным 

 
10 «Анализ использования средств областного бюджета Ленинградской области, направленных  

в 2020-2022 годах на ремонт и содержание зданий и сооружений государственных учреждений среднего 

профессионального образования (на выборочной основе)». 
11 Экспертно-аналитическое мероприятие «Проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального 

образования «Подпорожский муниципальный район Ленинградской области» за 2022 год (в соответствии с пунктом 4 

статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации)». 
12 «Анализ исполнения в 2022 году федеральных проектов, мероприятий, направленных на достижение целей 

федеральных проектов, государственной программы Ленинградской области «Комплексное развитие сельских 

территорий Ленинградской области» (на выборочной основе)». 

13 «Проверка законности и эффективности использования межбюджетных трансфертов, выделенных в 2022 

году из областного бюджета Ленинградской области бюджету муниципального образования Ленинградской области 

«Сосновоборский городской округ» (на выборочной основе)». 
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заказчиком допускалось необоснованное внесение изменений в муниципальные 

контракты в части включения условия об авансовых платежах. 

Системными нарушениями, допускаемыми как государственными, так и 

муниципальными заказчиками, по-прежнему являлись несвоевременное 

направление (ненаправление) заказчиками информации (сведений) и (или) 

документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных 

заказчиками (нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ). 

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области по результатам 

проведения контрольного и экспертно-аналитического мероприятий направлены в 

адрес соответствующих заказчиков представление и 2 предписания в целях 

принятия ими мер по устранению выявленных нарушений, в том числе 

законодательства о контрактной системе в сфере закупок.  

 

5. Предложения, направленные на устранение 

выявленных отклонений, нарушений и недостатков при 

осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных нужд Ленинградской области и совершенствование 

контрактной системы в сфере закупок  

 

По результатам проведения в 2023 году экспертно-аналитического 

мероприятия «Обобщение результатов анализа и оценки информации об 

осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Ленинградской 

области по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам»  

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области предложено следующее. 

1. Комитету государственного заказа Ленинградской области: 

- рассмотреть вопрос о внесении изменений в Правила определения 

нормативных затрат в части определения механизма актуализации значений 

индексов увеличения нормативов цены отдельных видов товаров и услуг, 

установленных пунктом 9-2 вышеуказанных Правил; 

обеспечить своевременную актуализацию значений индексов увеличения 

нормативов цены приобретения отдельных видов товаров и услуг, установленных 

пунктом 9-2 Правил определения нормативных затрат по состоянию на 01.01.2022; 

- внести изменения в Правила определения нормативных затрат в целях их 

приведения в соответствие с Федеральным законом № 44-ФЗ. 

2. Управлению делами Правительства Ленинградской области: 

- обеспечить соблюдение сроков, установленных пунктами 11, 12 Требований 

к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок 

для обеспечения государственных нужд Ленинградской области; 

- в соответствии с пунктом 7 Правил определения нормативных затрат в 

пределах полномочий Управления делами Правительства Ленинградской области с 

целью обеспечения функций государственных органов Ленинградской области 

рассмотреть вопрос о разработке нормативов количества и цены средств подвижной 

связи, количества и цены хозяйственных товаров и принадлежностей и внесении 

изменений (дополнений) в приказ Управления делами Правительства 

consultantplus://offline/ref=8F02E67915DF2CB90ECBC414CEEBFB0315AFE78EBEAB57586A31DA2800A0ECE16A860B462F5CD4D2DA46C219F5A906FEF67B194DAEC9C071Y5lFO
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Ленинградской области от 31.10.2022 № 14 в части утверждения вышеуказанных 

нормативов; 

- определить порядок расчета нормативных затрат на оказание услуг по 

обязательному государственному страхованию и добровольному медицинскому 

страхованию работников, замещающих государственные должности и должности 

государственной гражданской службы Ленинградской области, в соответствии с 

пунктом 20 Требований к порядку разработки и принятия правовых актов о 

нормировании в сфере закупок для обеспечения государственных нужд 

Ленинградской области, пунктом 3 Правил определения нормативных затрат; 

обеспечить внесение соответствующих изменений (дополнений) в приказ 

Управления делами Правительства Ленинградской области от 31.10.2022 № 14. 

3. Государственным заказчикам и заказчикам Ленинградской области: 

- при принятии решений об одностороннем отказе от исполнения контрактов 

(договоров) в связи с неисполнением и (или) ненадлежащим исполнением 

поставщиками (подрядчиками, исполнителями) обязательств, предусмотренных 

контрактами, обеспечить: 

направление обращений о включении информации о поставщиках 

(подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты (договоры) расторгнуты в 

одностороннем порядке, в реестр недобросовестных поставщиков с соблюдением 

установленного срока в соответствии с частью 16 статьи 95 Федерального закона 

№ 44-ФЗ; 

соблюдение установленных законодательством Российской Федерации и 

иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок 

требований к порядку принятия заказчиком решения об одностороннем отказе от 

исполнения контракта (договора), направления его поставщику (подрядчику, 

исполнителю) и размещения в ЕИС; 

установление в проекте контракта (договора) в составе извещения об 

осуществлении закупки и заключенном контракте порядка расторжения контракта 

(договора) в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта 

(договора) и порядка уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) об 

одностороннем отказе от исполнения контракта (договора) в соответствии с 

требованиями Федерального закона № 44-ФЗ; 

применение в полном объеме мер ответственности к поставщикам 

(подрядчикам, исполнителям) в виде взыскания неустоек при расторжении 

контрактов (договоров) в одностороннем порядке в связи с неисполнением и (или) 

ненадлежащим исполнением поставщиками (подрядчиками, исполнителями) 

обязательств, предусмотренных контрактами (договорами), в том числе с учетом 

правовой позиции, изложенной в определениях Верховного Суда Российской 

Федерации от 22.07.2021 № 302-ЭС21-7074, А19-7006/2020, от 20.12.2018 № 310-

ЭС18-13489, от 09.03.2017 № 302-ЭС16-14360, пункте 36 Обзора судебной практики 

применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской 

Федерации 28.06.2017; 

consultantplus://offline/ref=8F02E67915DF2CB90ECBC414CEEBFB0315AFE78EBEAB57586A31DA2800A0ECE16A860B462F5CD4D2DA46C219F5A906FEF67B194DAEC9C071Y5lFO
consultantplus://offline/ref=1B1F1060B6882C4A12C801D3301C7A5831C7071A4ED2C233325B8AA6443A4E72DB71B41C1CB30A295F5F5201AFsAaFI
consultantplus://offline/ref=1B1F1060B6882C4A12C801D3301C7A5831C7071A4ED2C233325B8AA6443A4E72DB71B41C1CB30A295F5F5201AFsAaFI
consultantplus://offline/ref=1B1F1060B6882C4A12C801D3301C7A5830C801164AD6C233325B8AA6443A4E72DB71B41C1CB30A295F5F5201AFsAaFI
consultantplus://offline/ref=1B1F1060B6882C4A12C801D3301C7A5831C1071C4DD4C233325B8AA6443A4E72C971EC101DB0172E584A0450E9F92B3514F6C663A3C46AAEs8a5I
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надлежащий контроль за исполнением условий контрактов (договоров) и 

своевременное ведение претензионной работы; 

принятие мер по своевременному обеспечению государственных нужд; 

- реализовывать в случаях необоснованного отказа поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) от исполнения контрактов (договоров) (с учетом 

сложившейся судебной и правоприменительной практики) право принятия 

заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта (договора) в 

связи с неисполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по 

контракту (договору) (существенным нарушением условий контракта (договора) в 

соответствии с частью 9 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ и применение к 

поставщику (подрядчику, исполнителю) мер ответственности, предусмотренных 

частью 16 статьи 95, частью 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ; 

- при исполнении контрактов (договоров), заключенных в соответствии с 

Федеральным законом № 44-ФЗ, обеспечить: 

соблюдение установленных сроков оплаты по контрактам (договорам); 

направление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 

ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации и (или) 

документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных 

заказчиками, соблюдение установленных сроков направления информации и (или) 

документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных 

заказчиками. 

4. Органам исполнительной власти Ленинградской области при 

осуществлении в отношении подведомственных заказчиков ведомственного 

контроля в сфере закупок усилить контроль за применением заказчиками мер 

ответственности к поставщикам (подрядчикам, исполнителям) в случаях 

расторжения контрактов (договоров) в одностороннем порядке в связи с 

неисполнением и (или) ненадлежащим исполнением поставщиками (подрядчиками, 

исполнителями) обязательств, предусмотренных контрактами (договорами). 

Согласно письму Комитета государственного заказа Ленинградской области 

исх. от 29.02.2024 № 01-16-90/2024, в соответствии с предложениями Контрольно-

счетной палаты Ленинградской области Комитетом инициировано внесение 

изменений в Правила определения нормативных затрат с целью их приведения в 

соответствие с Федеральным законом № 44-ФЗ. 

Управлением делами Правительства Ленинградской области приказом от 

10.04.2024 № 1 в приказ от 31.10.2022 № 14 «Об утверждении нормативных затрат 

на обеспечение функций государственных органов Ленинградской области» 

внесены изменения, которыми учтены предложения Контрольно-счетной палаты 

Ленинградской области. 

Приложение № 9 к приказу Управления делами Правительства Ленинградской 

области от 31.10.2022 № 14, которым определены нормативы на средства связи, 

планшетные компьютеры, ноутбуки (в редакции приказа от 10.04.2024 № 1), 

дополнено нормативами количества и цены приобретения телефонных аппаратов 

для сетей подвижной радиотелефонной связи. Приказ Управления делами 

Правительства Ленинградской области от 31.10.2022 № 14 дополнен приложением 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=SPB&n=278567
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=SPB&n=278567
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=SPB&n=278567
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=SPB&n=278567


19 

 

№ 15, в соответствии с которым утверждены нормативы количества и цены 

приобретения хозяйственных товаров и принадлежностей. 

Исключены приложения №№ 5, 6 к приказу Управления делами 

Правительства Ленинградской области от 31.10.2022 № 14, определявшие 

нормативы цены приобретения услуг обязательного государственного страхования и 

добровольного медицинского страхования работников, замещающих 

государственные должности и должности государственной гражданской службы 

Ленинградской области. При этом порядок расчета нормативных затрат на оказание 

услуг по обязательному государственному страхованию и добровольному 

медицинскому страхованию работников, замещающих государственные должности 

и должности государственной гражданской службы Ленинградской области, в 

соответствии с пунктом 20 Требований к порядку разработки и принятия правовых 

актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения государственных нужд 

Ленинградской области, пунктом 3 Правил определения нормативных затрат не 

определен. 

Нормативные затраты на обеспечение функций государственных органов 

Ленинградской области, утвержденные приказом Управления делами Правительства 

Ленинградской области от 31.10.2022 № 14, пересмотрены в соответствии с 

приказом Управления делами Правительства Ленинградской области от 10.04.2024 

№ 1 в сроки, установленные пунктами 11, 12 Требований к порядку разработки и 

принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения 

государственных нужд Ленинградской области. 

Заказчиками - государственными учреждениями Ленинградской области, 

Комитетом по здравоохранению Ленинградской области (в отношении 

подведомственных заказчиков) представлена информация о проведении работы по 

устранению выявленных нарушений законодательства о контрактной системе в 

сфере закупок и недостатков, недопущению их в дальнейшем, в том числе рядом 

учреждений в связи с неисполнением и (или) ненадлежащим исполнением 

поставщиками (подрядчиками, исполнителями) обязательств, предусмотренных 

контрактами (договорами), направлены в адрес поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей), с которыми контракты (договоры) расторгнуты в одностороннем 

порядке, претензии (требования) об уплате неустойки. 

Согласно письму Комитета по здравоохранению Ленинградской области исх. 

от 29.02.2024 № 16-880/2024, информация, полученная по результатам 

вышеуказанного экспертно-аналитического мероприятия, будет учтена при 

осуществлении Комитетом ведомственного контроля в сфере закупок в отношении 

подведомственных учреждений здравоохранения Ленинградской области.  
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